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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
si pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea
Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si
a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b703 din 25.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art.48 din Legea nr.35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, a Legii administratici publice locale
nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul introducerii
scrutinului uninominal majoritar intr-o singurd etapa, urmarindu-se
cresterea responsabilitatii clasei politice fatd de electorat.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile



art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

2. Precizdm cd, recent, Consiliul Legislativ a avizat o altd
propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.35/2008, care viza, de asemenea, introducerea scrutinului
uninominal majoritar Intr-o singurd etapa, transmisd de Secretarul
General al Senatului, cu adresa nr.b676/25.11.2010, pentru care s-a
emis Avizul nr.1492/10.12.2010.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, este recomandatd dezbaterea concomitentd a acestor doua
propuneri legislative si adoptarea unui singur act normativ.

3. Mentiondm ca, prin modificarea alin.(11) al art.48 din actul
normativ de baza, se prevede ca, la nivelul colegiilor uninominale, sa
se atribuie un mandat candidatilor care apartin unui competitor
electoral ce a intrunit pragul electoral si care au obtinut cel mai mare
numair de voturi valabil exprimate in colegiul uninominal in care au
candidat, spre deosebire de actuala reglementare care, in afard de cele
doud tururi de scrutin, are in vedere candidatii care au obtinut
majoritatea voturilor valabil exprimate in colegiul uninominal in
care au candidat.

De asemenea, prin introducerea alin.(11"), se reglementeazi
cazul balotajului, situatie in care se va organiza un nou tur de scrutin
la doud sdptdmani de la primul tur, la care vor participa numai
candidatii din colegiile uninominale care se afld in aceasta situatie.

Pentru integrarea noii solutii legislative in actul normativ de baza
si asigurarea coerentei acestuia, se impune o analizi mai ampla asupra
Legii nr.35/2008, urmand a se identifica toate normele ce ar trebui
modificate, astfel incat sa se asigure aplicarea noilor dispozitii legale.

Din perspectiva unei reglementdri complete, unitare si
sistematizate, care sd aiba in vedere si Deciziile Curtii Constitutionale
in materie, apreciem cd prin prezenta propunere ar trebui si se
intervind si asupra textului alin.(17) al art.48, care a fost declarat
neconstitutional prin Decizia nr.503 din 20 aprilie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.353 din 28 mai 2010.

Farda a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
preconizate, pentru promovarea unei reglementari unitare, este de
analizat care dintre cele doud majorititi corespunde scopului
legislatiei electorale actuale, i anume cel mai mare numdr de voturi
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valabil exprimate sau majoritatea voturilor valabil exprimate obtinute
de candidatii care apartin unui competitor electoral in colegiul
uninominal in care au candidat.

4. Sub rezerva celor de mai sus, la forma actuald a proiectului,
formuldm urmatoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) Avand in vedere cd proiectul vizeazi numai modificarea
art.48 din actul normativ de baza, este necesara reformularea titlului,
astfel:

,,LEGE
pentru modificarea art.48 din Legea nr.35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali”.

b) In acord cu titlul proiectului, partea introductivd a
articolului unic trebuie reformulata, astfel:

,»ZArticol unic. - Articolul 48 din Legea nr.35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.196 din 13
martie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeazd dupa cum urmeaza:”.

Conform acestei propuneri, la partea dispozitiva a pet.1,3,4 51 5
trebuie eliminatd expresia ,,l.a articolul 48, iar la partea dispozitivd a
pct.2, expresia ,,ale articolului 48”.

¢) La partea dispozitivdi a pct.4, potrivit practicii normative
uzitate, expresia ,,alineatul ( 111)” trebuie redata abreviat, sub forma
Lalin.(11Y”.

Bucuresti

NrlQRCTTR AL Lk



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

t promulgata prin  D. nr. 364/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea Camerei
Deputatilor $i a Senatului $i pentru modificarea i completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

2 modificari prin 0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modifica art. 11 alin. (2) lit. e} 5i g)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobatad cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009
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3 modificari prin 0.U.G. nr. 97/2008 M. Of. nr. 630/29 aug. 2008

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea
titlului | al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputat
ilor si a Senatului $i pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobata cu modificari gi L. nr. 323/2009 M. Of. nr. 708/21 oct. 2009
completari prin

4 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii administra
tiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea s$i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

modificd art. 2 pct. 1, 6,7, 9, 25, 26, 28,
30, 31 i 32, art. 3 alin. (3), art. 5 alin. (4),
art. 8, art. 9 alin. (3), art. 10, art. 12 alin.
(1) si(2), art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (1) si
(2), art. 15 alin. (1) lit. a), ¢) si f), art. 15
alin. (4), art. 16 alin. (1), (2), (5), (6), (7) si
(10), art. 17 alin. (1) lit. e) si f), art. 17 alin.
(2), art. 17 alin. (3) lit. ¢), art. 17 alin. (4),
art. 18 alin. (2), (3), (5), (6) 5i (8), art. 19
alin. (1), (2), (7), (8), (9), (10) si (11), art.
20 lit. a), b), 1), g) sij), art. 21 alin. (2), art.
22 alin. (1), art. 26 alin. (1), (6), (7), (8) si
(9), art. 27 alin. (2) 5i (3), art. 29 alin. (6),
(10) si (16), art. 30 alin. (4), art. 31 alin.
(2) si(4), art. 32 alin. (1) 5i (2), art. 34 alin.
(1) 5i (3), art. 35 alin. (6) 5i (8), art. 36 alin.
(3) si (4), art. 39 alin. (1), (2) 5i (7), art. 40
alin. (3), art. 41 alin. (1) 5i (8), art. 42 alin.
(3), (5), (17), (22) 5i (24), art. 45 alin. (135),
(16), (22), art. 46 alin. (2), art. 46 alin. (3),
(5) 5i (6), art. 47 alin. (2), (4) 5i (5), art. 48
alin. (3), (6) si (7), art. 48 alin. (16), art. 49
alin. (2), art. 50 1it. g) si h), art. 51 alin (1),
art. 51 alin. (2) lit. a), d) si e), art. 67 alin.
(2), art. 68, art. 69, art. 71 alin. (2), art. 73
alin. (6),

introduce pct. 6 1 la art. 2, alin. (3) la art.
Zoart. 9 1, art. 13 1-13 3, alin (11) §i
(12) la art. 16, alin. (9) i (10) la art. 18,
art. 19 1, art. 26 1, alin. (7 _1) la art. 29,
art. 29 1, alin. (1 _1) la art. 30, art. 30_1,
alin. (3) - (7) la art. 31, alin. (2_1) i (2_2)
laart. 32, alin. (8 1) laart. 35, alin. (3 1) s
i(3 2)Ilaart 36, art. 38 15i38 2, alin.
(22 1)-(22 3)laart. 42, art. 42_1, alin.
(23) si (24) la art. 45, , alin. (2 1) la art.
46, alin. (3_1) la art. 46, alin. (12 1) la art.
48, alin. (2_1)si(2 2)laart. 49, lit. a 1) -
a_4)laart. 50, 1lit. h_1)-h 4)laart 50, lit.
m_1)sim 2)laart 50, lit r)la art. 50, lit
psig)laart 51 alin (2), alin. (3) la art.
70, art. 71 1, alin. (2) la art. 72, alin. (2_1)
laart. 73, alin. (4_1) la art. 73;

abrogd art. 2 pct. 3, art. 15 alin. (5), art.
17 alin. (3) lit. f), art. 26 alin. (10), art. 30
alin. (6), art. 41 alin. (3), art. 42 alin. (13),
art. 47 alin. (1), art. 66

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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5 modificari prin

6 modificari prin

L. nr. 323/2009 M. Of. nr. 708/21 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 97/2008 privind modificarea si completarea titlului | al Legii
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.
67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

D.C.C. nr. 503/2010 M. Of. nr. 353/28 mai 2010

Decizia nr. 503 din 20 aprilie 2010 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 29 alin. (5), art. 30 si
ale art. 48 alin. (17) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului $i pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul aleg
ilor locali

7 admisé exceptie D.C.C. nr. 503/2010 M. Of. nr. 353/28 mai 2010

de neconst. prin

Decizia nr. 503 din 20 aprilie 2010 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 29 alin. (5), art. 30 si
ale art. 48 alin. (17) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor i a Senatului i pentru modificarea i
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publiice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul ales
ilor locali

aprobd cu modificdri gi completdri O.U.G.
nr. 97/2008 §i modificd art. 2 pct. 34, art.
29 alin. (16) si art. 48 alin. (17)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 48 alin. (17) (termenul se
implineste la data de 12 iulie 2010) dupad
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitutie

art. 48 alin. (17)
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